Inngangur
Ritstjorar

TEKJUDREIFING, skattheimta og jéfnudur eru sifellt umraedu-
efni { vestrenum lydraedissamfélogum. Asteedan er augljos. I
pessum rikjum fer hid opinbera med umfangsmikid hlutverk i
efnahagslifinu. Pad innheimtir stéran hluta (allt fra pridjungi
til helmings) af pjodarframleidslunni i skatta og radstafar til
ymissa verkefna. Pvi er ljést a0 med pvi ad hafa ahrif 4 skatt-
heimtuna og radstoéfun skattteknanna er unnt ad hafa ahrif a
rauntekjur hinna ymsu pjédfélagshopa og med pvi 4 tekjudreif-
ingu. Fatt er betur til pess falid ad vekja umradur og deilur i
samfélaginu.

A malinu er hins vegar énnur hlid sem sjaldan er reedd en
mikilveegt ad ekki gleymist. Med umfangsmiklum rikisgeira
og skattheimtu er lagdur grunnur ad vidamikilli rentusékn (e.
rent-seeking, sem stundum er lika kéllud keppni ad adstodu-
hagnadi). Rentusokn kallast pad pegar einstaklingar eda sam-
télagshopar leitast vid ad hafa ahrif 4 akvardanir og atferli
stjornvalda til ad baeta eigin hag (Buchanan and Tullock 1962).
Oll rentusokn kostar fé og peim mun meira fé sem rentuséknin
er vidameiri. Pessum fjarheedum er i megindrattum kastad a
glee pvi ad peim er varid til ad hafa ahrif 4 skiptingu geeda en



TEKJUDREIFING

skapa engin ny. Erlendar hagrannséknir syna ad séun af pessum
sokum getur verid mjog veruleg (Laband og Sophocleus 1992).
Engin 4steeda er til ad atla ad pessu sé 6dru visi farid 4 Islandi.

Augljost er ad skattheimta og radstéfun skatttekna er kjor-
land fyrir rentusokn. Er pad annars vegna hinna hau uppheda
sem par er um ad tefla en hins vegar vegna pess hversu audvelt
er ad beita i peirri barattu gildishl6dnum hugtékum eins og
jofnudi og sanngirni. Audvelt er ad syna fram 4 ad heildar-
upphadin sem varid er i pessa rentusokn getur ordid afar ha
midad vid skatttekjur i heild. Ad 60ru jofnu verdur hun peim
mun haerri sem skattheimta og opinber umsvif eru meiri og
stjornmalamennirnir istéduminni.

Ritgerdirnar i pessari utgafu eru niu talsins. Midad vid vid-
fangsefni peirra ma skipta peim i prja hluta: (1) tekjudreifingu,
(2) skatta og skattbyrdi og (3) skatta og tekjujofnun.

bott ritgerdirnar séu o6likar og ekki samstiga i 6llum atridum
ma engu ad sidur greina i peim nokkrar sameiginlegar megin-
nidurstodur. Peirra & medal eru eftirfarandi:

» Afar vandasamt er ad gefa semilega réttvisandi mynd
af tekjudreifingu. Einnar-t6lu-meelikvardar, eins og til
demis Gini-studullinn, eru sérlega varasamir i pessu
vidfangi.

« Dbar sem tekjur breytast med aldri, munu meelingar a
tekjudreifingu einstaklinga 4 tilteknu ari eda rod ara, til
demis med Gini-studli, «tid syna djatnar tekjur, jafn-
vel pott eevitekjur allra séu nakveemlega jafnar. Slikar
meelingar fela pvi i sér brenglad mat & raunverulegri
tekjudreifingu.

o Af sdmu asteedu munu ymsar samfélagsbreytingar sem
jafnan eru taldar til framfara svo sem lengri medaleevi,
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leegri lifeyrisaldur, aukin menntun og lengri skolaganga
leida til pess ad meldur tekjudjofnudur, til demis med
Gini-studli, vex jafnvel pott eevitekjur allra sé obreyttar.
Fateekt, jafnt tilt6luleg fateekt (sem er { raun frekar meel-
ing a tekjudreifingu) og toluleg fateekt, hefur tilhneig-
ingu til ad vera minnst i peim hagkerfum sem frjalsust
eru i heiminum. Hér 4 landi er tiltoluleg fateekt svipud
pvi sem gerist annars stadar & Nordurlondum, og hefur
svo verid lengi.

Tekjuskattar, baedi tekjuskattshlutfoll og tekjuskattsbyroi,
leekkudu @ arunum 1995-2008, en hafa sidan heekkad
verulega nema fyrir allra leegstu tekjuhdpa.

Hair jadarskattar mynda svokallada skattaveggi, pad er
tekjubil par sem fjarhagslegur abati af auknu vinnufram-
lagi er litill. Skattaveggir draga tr vinnu og eru pvi pj6d-
hagslega skadlegir. Pvi ma skoda pa sem honnunargalla
a tekjuskattskerfinu.

Skattaveggir eru mun heerri 4 Islandi en annars stadar
4 Nordurlondum. Astedurnar eru einkum (i) mjog ha
skattleysismork hér 4 landi og (ii) hatt skatthlutfall i
laegsta skattprepi.

Skattgreidslur ad fradregnum bétum og 6drum abata
skattgreidenda af pvi hvernig skatttekjum er varid ma
nefna hinn hreina tekjuskatt. Pegar byroi af tekjuskottum
er metin er naudsynlegt ad horfa til hins hreina tekju-
skatts.

Allt bendir til pess ad hinn hreini tekjuskattur sé mun
meira stigheekkandi 4 Islandi en tekjuskatturinn einn sér.
[slenska skatta- og botakerfid einkennist af stigheekkandi
tekjuskottum og tekjutengdum botum. betta kerfi leidir
til sérkennilegra prepa i raunverulegum jadarskatti, eink-
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um { leegri og midlungstekjum. Pessi prep eru a koflum
pannig ad pad er beinlinis fjarhagslega 6hagkveaemt fyrir
folk ad freista pess ad auka tekjur sinar. Pannig skapar
petta kerfi svonefndar fatektargildrur.

[ fyrsta hluta pessa ritgerdarsafns eru ritgerdir um tekjudreifingu.
Fyrsta ritgerdin er eftir Ragnar Arnason og fjallar um evitekjur
og tekjudreifingu. Ragnar vekur athygli & peirri stadreynd ad
tekjur folks eru breytilegar yfir eevina. Peer séu jafnan lagar
framan af evi, tiltélulega haar um midbik avinnar og aftur
tiltolulega lagar a sidasta hluta evinnar. Pessa stadreynd
hljoti meelingar a dreifingu tekna yfir allra aldurshopa etid
ad endurspegla. Pvi munu slikar mealingar syna 6jafna tekju-
dreifingu jafnvel pott fullkominn jéfnudur sé { peim skilningi
a0 avitekjur allra séu ndkvemlega jafnar.

Ragnar synir sidan med tolulegu demi ad af ofangreindum
astedum sé liklegt ad svonefndur Gini-studull fyrir tekjudreif-
ingu myndi meelast 4 milli 0,2 og 0,3 (Gini-studullinn 0 taknar
fullkominn jofnud og 1 fullkominn 6j6fnud) pott avitekjur
allra veeru nakveemlega jafnar. Jafnframt synir hann fram a
med somu adferdum ad Gini-studullinn muni ad 6dru jéfnu
syna ad tekjudreifing sé ad verda djafnari, sé skolaganga ad
lengjast eda medaleevilikur ad vaxa, jafnvel pott evitekjur allra
séu nakvamlega jafnar og hafi ekkert breyst.

Nidurstada Ragnars er ad dlyktanir um tekjudreifingu og
breytingar 4 henni 4 grundvelli Gini-studuls fyrir tekjur a
tilteknu ari eda drum séu jafnan misvisandi og i besta lagi
haldlitlar. Sé eetlunin @ annad bord ad gefa seemilega réttvisandi
mynd af raunverulegri tekjudreifingu sé naudsynlegt ad skoda
aevitekjur vidkomandi einstaklinga.
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Birgir Por Runolfsson fjallar um fatewkt i alpjodlegum saman-
burdi og hverju stofnanir og leikreglur breyti um hana. Hann
rekur { grein sinni helstu kenningar og nidurst6dur hagfreed-
inga um tengsl atvinnufrelsis annars vegar og godra lifskjara
og litillar fataektar hins vegar. Med tilvisun til fjolmargra rann-
sokna svarar hann peirri spurningu jatandi ad um orsakasam-
band sé ad raeda, en ekki adeins fylgni: Lifskjor séu god af pvi ad
hagkerfi séu frjals, en ekki 6fugt, ad hagkerfi séu frjals af pvi ad
lifskjor séu god. Birgir Por gerir sérstaklega grein fyrir yfirgrips-
mikilli meelingu 4 atvinnufrelsi sem samstarfsnet freedimanna
og stofnana um heim allan hafa framkveemt i morg ar med
reglulegu millibili. Sidasta melingin sem kynnt var haustid 2012
var 4 atvinnufrelsi arid 2010 og nadi til 144 landa. Samkvemt
peirri meelingu reynist vera sterkt samband milli atvinnufrelsis
og goodra lifskjara og einnig milli atvinnufrelsis og litillar t6lu-
legrar fateektar. Engin sérstok tengsl eru hins vegar merkjanleg
milli atvinnufrelsis og tiltolulegrar fatektar eda tekjudreifingar.
Petta merkir ad i frjdlsum hagkerfum getur tekjudreifing verid
fremur j6fn, en hun getur lika verid fremur 6jotn.

Af grein Birgis Pérs ma rada ad stofnanaumhverfid radi
urslitum um pad hvort pjédir bui vid god lifskjor og dveru-
lega fataekt. Vilji menn radast gegn pvi boli sem fataekt sé, pa
verdi peir ad mynda einkaeignarrétt 4 gedum og nyta kosti
verkaskiptingar og frjalsra vidskipta, eins og Adam Smith sagdi
foroum.

Hannes H. Gissurarson fjallar um tekjudreifingu og velferdarad-
stod i norrenum samanburdi. Hann rekur i grein sinni ad {
fjolmorgum bladagreinum og 6drum verkum eftir Stefén Olafs-
son og Porvald Gylfason hafi efnahagsframforunum 4 arunum
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1991-2004 verid fundid pad til forattu ad hér hafi tekjudreifing
ordid 6jafnari og kjor einsteedra foreldra og ellilifeyrispega lak-
ari en annars stadar 4 Nordurlondum. Petta sé hins vegar rangt.
Fullyrdingar peirra Stefans og Porvaldar séu ekki i samremi
vid opinberar hagtélur.

Hannes rekur sidan ad samkvemt opinberum hagtélum hag-
stofu Evrépusambandsins, Eurostat, og islensku hagstofunnar
syni Gini-studulinn jafnari tekjudreifingu hér en i flestum
nagrannaléondunum og jafnari en badi { Noregi og Finnlandi.
Pad sé adeins i Danmorku og Svipjod ad pessi maelikvardi syni
ivid jafnari tekjudreifingu en 4 Islandi. Ennfremur hafi tekju-
dreifing hér 4 landi samkveemt somu heimildum ekki ordid
6jafnari @ arunum 2003 og 2004. Misskilningur peirra Stefans
felist 1 pvi ad peir beri saman 6sambeerilegar tolur: tekjur med
ollum fjarmagnstekjum 4 Islandi, en tekjur én sumra fjir-
magnstekna annars stadar & Nordurlondum. P4 syni opinberar
hagtolur alls ekki ad fitekt 4 Islandi hafi um 2003-2004 verid
meiri en { ndgrannaléndunum eins og Stefén Olafsson hafi
haldid fram. Odru neer. Tolur fr4 Eurostat og Hagstofu Islands
syni ad fateekt 4 Islandi sé med pvi allra minnsta sem gerdist
{ Evrépu. A Nordurléndum sé hin einungis minni 1 Svipj6d.
Svipada s6gu megi segja um hag barnafjélskyldna og einsteedra
meedra 4 [slandi midad vid 6nnur Nordurlénd. Stefan Olafsson
haldi pvi fram ad pessar beetur séu tiltélulega ryrar 4 Islandi.
Sannleikurinn sé hins vegar sa ad pessar beetur séu tekjutengdar
4 Islandi pannig ad hatekjufélk féi litlar sem engar beatur en
peir sem laegri hafa tekjurnar peim mun heerri baetur. Pegar
komid sé ad einsteedum foreldrum séu beetur 4 Islandi til deemis
miklu heerri en { Svipj6d. P4 er pess ad geta ad samkvamt sam-
beerilegum t6lum & Nordurlondum (Nososco 2006) hafi hagur
ellilifeyrispega i raun verid bestur 4 Islandi 4rid 2004, en ekki
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verstur eins og Stefan haldi fram. Enn og aftur felast mistok
Stefans 1 pvi ad hann ber saman ésambeerilegar t6lur. Hann
gerir pau mistok ad reikna opinberar lifeyrisgreidslur 4 Islandi
a alla pa sem eru a ellilifeyrisaldri (67 ara og eldri) en attar sig
ekki 4 ad 6fugt vid 6nnur Nordurlond eru fjolmargir peirra hér
a landi 1 fullri vinnu og piggja pvi ekki ellilifeyri. Pegar nanar
veeri ad gad og tekjur ellilifeyrispega kannadar veeru peer i raun
hestar 4 Islandi og kjor peirra pvi best.

Grein Hannesar flytur pann almenna leerdém ad vid sam-
anburd 4 hagt6lum milli landa sé margt ad varast. Naudsynlegt
sé a0 kanna vandlega skyrgreiningar og gaeta pess vandlega
a0 sambeerilegar steerdir séu bornar saman. S¢ pad latid undir
hofud leggjast er heaett vid pvi ad mistok séu gerd og rangar
alyktanir dregnar.

Fjorda greinin i pessum hluta ritgerdarsafnsins nefnist Nokkur
atridi um launadreifingar og er eftir Helga Toémasson. Pessi
grein fjallar um fraedilegar forsendur pess ad meta launa- og
tekjudreifingar. I upphafi greinar sinnar minnir héfundur 4
mikilveegi pess ad skyrgreina hugtok vandlega svo ad ekkert
fari par @ milli mala og vekur athygli 4 pvi ad 61l 1ikon af tekju-
dreifingu feli i sér einfaldanir sem geti haft ahrif 4 hina maeldu
nidurstddu. A pessum grundvelli fjallar Helgi um Gini-studul-
inn sem meelikvarda 4 tekjujofnud og rekur takmarkanir hans.
Bendir Helgi 4 adra melikvarda, til deemis Atkinson-, Kolm-
og Theil-studlana, sem allir hafi vissa fraedilega yfirburdi yfir
Gini-studulinn. T pessu ljési er 6neitanlega umhugsunarvert ad
Gini-studullinn hafi pann sérstaka sess i opinberum hagtélum
um tekjudreifingar sem raun ber vitni. Ekki er ésennilegt ad
astaedan sé fyrst og fremst einfaldleiki meelikvardans. Pad veeri
pa ekki 1 fyrsta skipti ad einfaldleiki er tekinn fram yfir gaedi.
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Helgi reedir sidan préun i tekjum einstaklinga yfir sevina.
Hann synir fram 4 med demum ad Gini-studullinn muni
breytast vegna breytinga i aldurssamsetningu pjéda pott
tekjudreifing sé fost. Pannig geti Gini-studullinn til demis
haekkad (6jafnari tekjudreifing meelast) med heerri medalaldri
pjéda. Tekur hann ad pessu leyti undir nidurstodur Ragnars
Arnasonar { fyrstu ritgerd pessarar ttgafu. Sama mali gegnir
pa audvitad um misstorra arganga folks, samfellda folkfjolgun
og feekkun og svo framvegis. Allir pessir peettir hafa veruleg
ahrif 4 hinn meelda Gini-studul pétt raunveruleg tekjudreifing
sé ekkert ad breytast. Pvi geta 6varkarir freedimenn heeglega
fallid i pa gildru ad telja breytingu i meeldum Gini-studlum
visbendingu um breytta tekjudreifingu pétt hin raunverulega
asteeda sé einungis breytt aldursdreifing pjodarinnar.

Annar hluti pessa greinasafns fjallar um skatta og skattbyrdi.
[ grein sinni Raunveruleg skattbyrdi: Hinn mikilvegi munur d
vergum og hreinum tekjuskéttum raedir Ragnar Arnason um
mikilveegi pess ad taka tillit til pess hvernig skatttekjur eru not-
adar pegar leggja 4 mat a raunverulega skattbyrdi. Ragnar bend-
ir 4 ad ohjakveemilegt sé ad radstafa opinberum skatttekjum
4 einhvern hatt. Oftast sé peim rddstafad til borgaranna med
opinberri pjonustu af ymsu tagi. Hin raunverulega skattbyrdi
sérhvers einstaklings sé munurinn a pvi sem hann greidir i
skatta og pvi sem hann fer til baka i opinberri pjonustu.
Ragnar skiptir hinni opinberu pjonustu i prja flokka. Fyrsti
flokkurinn neer til einkageeda og halfeinkagaeda. Petta er opinber
pjonustuvara eins og til deemis sérteek menntun, heilbrigdispjon-
usta og samgongumannvirki sem fellur einstaklingum 1 skaut
i mismiklum meeli og hefdi eins getad verid keypt & markadi.
Annar flokkurinn er almannageedi eins og landvarnir, l16ggeesla,
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almenn menntun og sjikdémavarnir sem allir njota. Pridji
flokkur opinberrar pjénustu eru millifeerslur og beetur af ymsu
tagi, pad er greidslur til peirra sem taldir eru sérlega purfandi.
Flestar af pessum greidslum falla undir félagslega tryggingar-
kerfid. Ragnar reedir sidan um hvernig pessir opinberu pjonustu-
flokkar falla til adila eftir tekjum peirra. Hann bendir a ad pridji
flokkurinn, millifeerslurnar, falli ad likindum peim tekjulegri
helst 1 skaut. Pad sama kunni einnig ad eiga vid um sértecka
heilbrigdispjonustu. Hins vegar kunni peir tekjuheerri ad njota
sérteekrar menntunar, samgéngumannvirkja og sumra almanna-
gaeda frekar en peir tekjuleegri. Ad 6llu samanlégou telur Ragnar
ekki naegilegar forsendur fyrir pvi ad telja opinbera pjéonustu
annadhvort vaxa eda minnka med tekjum og pvi sé edlilegast
ad gera rad fyrir ad hun sé 6had tekjum.

Sé opinber pjonusta 6had tekjum, en tekjuskattar vaxi hins
vegar med tekjum blasir vid ad hinir tekjuleegri hagnast a tekju-
skattskerfinu; hreinn tekjuskattur peirra, — tekjuskattgreidslur
peirra ad fradreginni opinberri pjonustu sem peir hljota 4 moti,
— er neikvaedur. Hinir tekjuheerri tapa hins vegar a skattkerfinu.
Peir fa minna til baka 1 opinberri pjonustu en peir greida inn
med skottum. Pessu fylgir pa jafnframt ad hreina tekjuskatt-
kerfid er verulega meira stighaekkandi en virdist ef skattahlidin
er skodud einvérdungu, en hinni opinberu pjénustu sleppt. I
greininni er utskyrt med deemum ad pessi munur getur verid
mjog mikill. Petta merkir audvitad ad tekjuskattskerfid i heild
felur sennilega i sér mun meiri hvata gegn vinnu og tekju6flun
en vi0 blasir pegar litid er & tekjuskattinn einvordungu.

Onnur greinin { pessum hluta er eftir Axel Hall og nefnist

Dansad d linunni. { peirri grein er fjallad um skattkerfid sem hér
st6d til 2007 og ad hve miklu leyti pad hafi maett sjonarmidum
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um efnahagslega skilvirkni annars vegar og jofnud hins vegar.
Pessi sjonarmid telur hofundur ad sumu leyti andsteed og valid
4 milli peirra megi skoda sem einhvers konar dans a linunni.

Axel bendir fyrst & ad opinber rekstur hafi panist ut sem
hlutfall af landsframleidslu allar gotur fra 1980 til 2007. Sam-
hlida pessu hafi veegi beinna skatta i tekjum hins opinbera vaxid
en 6beinna minnkad. A hinn béginn hafi tekjuskattshlutfoll
heldur lekkad, einkum 4 timabilinu 1995-2007. Astedan til
aukinna tekna af beinum skéttum sé pvi fyrst og fremst st ad
tekjur hafi vaxid hradar en skatthlutfoll hafi laekkad og ad pers-
6nuafslatturinn hafi ekki haldid i vid pessa préun pannig ad a
fleiri hafi greitt skatta i heerra skattprepi. Pvi hafi medaltekju-
skattur haekkad 4 timabilinu en ekki leekkad pratt fyrir leegri
skatthlutfoll. Axel vekur athygli 4 ad hlidstaed proun hafi att sér
stad { mérgum OECD-16ndum a timabilinu en ekki samt 6llum.
[ sumum 16ndum, einkum annars stadar 4 Nordurlondum og
4 Irlandi, hafi tekjuskattshlutfoll leekkad svo mikid ad medal-
skattgreidslur hafi laekkad.

R4dstofunartekjur 4 Islandi, pad er rauntekjur eftir tekju-
skatt, haekkudu verulega 1 6llum tekjuflokkum a timabilinu
1995-2007, en mest fyrir hina tekjuheestu. Pad er pvi ljost ad
pratt fyrir heerri tekjuskattsgreidslur batnadi hagur heimilanna
& pessu timabili verulega. [ pessum skilningi ma segja ad stjérn-
v6ld hafi dansad 4 linunni milli sam- og einkaneyslu. A hinn
béginn virdist hafa dregid tr jofnunarahrifum i tekjuskatts-
kerfinu 4 pessu timabili. I peim skilningi hafi stjérnvéld fert
tekjuskattkattkerfid 1 att til aukinnar skilvirkni.

Undir lok greinar sinnar reedir Axel nanar um ahrif tekju-
skatta og skatta almennt & skilvirkni i efnahagslifinu. Hann
bendir 4 ad i Bandarikjunum vinni menn ad stadaldri meira
en i Evropu og par sé framleidsla @ mann 20-30% heerri en
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i Evropu. Nobelsverdlaunahafinn Edward Prescott hafi rakid
pessar stadreyndir til pess ad i Evropu séu skattar, baedi beinir
og o6beinir, miklu heerri en { Bandarikjunum og vinnuvilji og
framtak pvi ad sama skapi minni. Af pessu er neerteekt ad draga
pa dlyktun ad eigi ad beita heerri skottum 1 jofnunarskyni sé
pad a kostnad hagvaxtar og med pvi ef til vill leegri tekna hinna
tekjuleegri er fram 1 seekir.

Sidari grein Axels Hall i pessum hluta ritgerdasafnsins, Norreent
i bada enda, fjallar um islenska tekjuskattskerfid i samanburdi
vi0 tekjuskattskerfin annars stadar 4 Nordurlondum. Axel byrjar
a pvi ad reeda um paer breytingar sem gerdar hafa verio a tekju-
skattkerfinu fra arinu 2008. Hann bendir 4 a0 med upptoku
fjolprepaskattkerfis hafi verid horfid fra peirri stefnu sem stjorn-
vold hefdu fylgt allar gétur fra upptoku stadgreidslukerfisins arid
1988. Jafnframt hafi skattar 4 midlungs- og heerri tekjur haekkad
mjog verulega en leekkad orlitio a leegstu tekjur. Axel vekur sidan
athygli a samleik skattleysismarka og skattbyroi i fjolprepaskatt-
kerfi og bendir 4 ad annars stadar & Nordurlondum séu skatt-
leysismork miklu laegri en hér 4 landi. Hafi stlunin verid ad
feera islenska tekjuskattskerfid neer hinum norraeenu med upp-
toku fjolprepaskattkerfis hafi menn pvi ekki farid nema halfa
leid par sem peir hafi ekki leekkad skattleysismorkin. Til ad vega
upp 4 moti tekjutapi vegna hdrra skattleysismarka hafi stjornvold
kosid ad hafa fyrsta skattprepid mjog hatt. Petta feli hins vegar i
sér ad launamadur 4 Islandi sem fer { tekjum yfir skattleysismork
lendir i miklu heerri skatthlutfalli eda skattavegg en hann myndi
gera a 60rum Nordurlondum. Fyrir launamenn a pessu tekjubili
hefur petta audvitad vinnuletjandi ahrif. Hoflegt skatthlutfall i
fyrsta prepi og tiltolulega lag skattleysismork myndu vinna gegn
slikum ahrifum. Annars stadar 4 Nordurlondum hefja launpegar
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tekjuskattgreidslur vid mun legri tekjur en hér a landi. Fyrir
vikio greidir miklu steerri hluti launpega skatta og fyrrgreindur
skattaveggur er miklu leegri med minni neikvedum dhrifum a
vinnuframbod.

Axel rekur sidan kerfi barnabéta a Nordurlondum og bendir
4 ad Island sé eina landid { peim hép par sem barnabetur eru
tekjutengdar. Pad fyrirkomulag leidir sidan af sér sérstakan
skattavegg sem beetist ofan 4 hinn fyrri med peim afleidingum
a0 hin vinnuletjandi ahrif i islenska skattkerfinu vaxa enn mida
vid 6nnur Nordurlond. Um ahrif pessa og fleiri tekjutengdra
béta er nanar fjallad { grein Arnaldar Sélva Kristjanssonar.

Pbridji hluti pessa ritgerdarsafns fjallar um skatta og tekjujofnun.
Fyrri greinin i peim hluta er um Jadarskatta og tekjudreifingu
eftir Arnald Sélva Kristjansson. Hann beinir sjonum sinum
ad pvi sem hann nefnir raunverulega jadarskatta, en pad eru
skattar ad fradregnum bétum og Ragnar Arnason kallar hreina
tekjuskatta 1 fyrri grein i pessu riti. Yfirlyst markmid med stig-
haekkandi tekjuskottum og tekjutengdum botum er ad jafna
radstofunartekjur og koma i veg fyrir fateekt. Arnaldur bendir
hins vegar a ad tekjuskatts- og botakerfid hér a landi sé pannig
ur gardi gert ad raunverulegir (hreinir) jadarskattar séu mjog
héir i namunda vid prep i skatta- og bétakerfinu og petta gerist
einkum 1 leegri tekjuh6pum. Pannig geti petta kerfi beinlinis
buid til fateektargildrur og med pvi unnid gegn markmidi sinu.
Arnaldur nefnir ad freedimenn hafi talid ad fataektargildrur
myndist pegar baetur leekki meira en tekjur af auknu vinnu-
framlagi, pad er pegar raunverulegur jadarskattur sé yfir 100%,
eda pegar raunverulegur jadarskattar séu yfir 50% 4 verulegu
tekjubili.
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Arnaldur rannsakar sidan tekjuskatts- og botakerfid eins
og pad var 4 Islandi & 4rinu 2008 med pad { huga ad finna {
pvi fatektargildrur. I peirri athugun kannar hann samleik (i)
tekjuskatts, (ii) barnabdta, (iii) vaxtabdta, (iv) husaleigubdta,
(v) fjarhagsadstodar fra sveitarfélogum, (vi) atvinnuleysisbota,
(vii) lifeyrisgreidslna og (viii) endurgreidslna af namslanum.
Arnaldur rekur sidan ad atvinnuleysisbaetur hakka raunveru-
legan jadarskatt upp i 100% a pvi tekjubili sem atvinnuleysis-
bétunum nemur. Sama mali gegnir um lifeyrisbaetur og atborg-
anir af namslanum. Arnaldur reiknar pvi neest nokkur toluleg
deemi um hvernig petta kerfi verkar fyrir baedi einstaeda foreldra
og hjon med tvo born 4 framfeeri ymist 1 eigin eda leiguhus-
naedi. [ 6llum pessum deemum koma i ljés hdir raunverulegir
jadarskattar a tiltolulega vidu tekjubili. Vegna samleiks tekju-
skattsins og hinna ymsu botakerfa eru pessir jadarskattar par
a0 auki afar breytilegir eftir tekjum, falla og vaxa a vixl med til-
tolulega litlum tekjubreytingum, einkum fyrir tiltlulega lagar
tekjur (p.e. undir 300 pusund kr. & manudi midad vid tekjuario
2008). Arnaldur dregur pa alyktun af pessum gognum ad petta
tekjuskatts-botakerfi 1 heild feli { sér alvarlegar fateektargildrur
sem fjolskyldur geta fallid i. Raunverulegir jadarskattar, pad
er tekjuskattar ad fradregnum bétum, eru vegna bdtakerfisins
ad jafnadi mun heerri en jadarskattar tekjuskatts. ,,Petta gerir
bad ad verkum,” ad aliti Arnaldar, ,,ad fjarhagslegur avinningur
af launadri vinnu er litill eda enginn fyrir f6lk med lagar eda
engar tekjur.”

[ grein sinni um Jéfnunardhrif tekjuskatta raedir Ragnar Arna-

son ad hve miklu leyti tekjuskattskerfid jafnar rauntekjur.
Ragnar bendir 4 ad tekjuskattskerfi hafi atid tvipeett jofnunar-
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ahrif. Annars vegar laekki pad radstofunartekjur tekjuhdpa og
pa oftast hinna tekjuheerri meira en hinna tekjuleegri. Pad leidi
til pess ad tekjudreifing eftir tekjuskatta sé jafnari en tekju-
dreifing fyrir tekjuskatta. Hins vegar séu skatttekjur notadar til
a0 greida tekjubaetur af ymsu tagi og sja folki fyrir opinberri
pjénustu. Pessi pjonusta sé 1 raun jafngildi tekna, kostnadar-
verds pjonustunnar, og pvi sambeerilegar vid beetur greiddar
i peningum. Pvi megi tala um hreinar radstéfunartekjur sem
séu radstofunartekjur ad vidbeettum tekjubdtum og virdi
peirrar opinberu pjénustu sem vidkomandi tekjuhdpar njota.
Nu er pad svo ad tekjubzeturnar falla hinum tekjulaegri adal-
lega i skaut eins og um er fjallad i grein Arnaldar Sélva. S6mu
sogu telur Ragnar ad megi liklega segja um opinbera pjonustu.
Hun felst ad storum hluta i heilbrigdispjonustu og menntun.
beir sem pa pjonustu nota, sjuklingar og namsfdlk, eru einnig
a0 jafnadi i lagum tekjuhopum. Pvi hljéti dreifing hreinna
radstofunartekna, — tekna eftir tekjuskatta, beetur og opinbera
pjonustu, — einnig ad vera jafnari en tekjudreifing eftir tekju-
skatta. Spurning er audvitad su, hver munurinn kunni ad vera.
Til ad varpa ljési a pad reiknar Ragnar nokkur deemi sem syna
jafnvel pott gert sé rad fyrir ad opinber pjonusta sem greidd sé
af tekjuskatti dreifist jafnt 4 alla tekjupega ad pa sé tekjudreifing
samkveemt Gini-studli miklu jafnari en pegar Gini-maelikvard-
anum er beitt 4 tekjudreifingu fyrir og eftir tekjuskatta.

Ragnar dregur pd alyktun af pessari skodun ad dreifing tekna
eftir skatt gefi mjog brenglada mynd af peirri tekjudreifingu
sem mali skipti, adgangi folks ad gedum. Sé atlunin ad gefa
sem réttasta mynd af raunverulegri tekjudreifingu og jofnun-
arahrifum skattkerfisins sé naudsynlegt ad huga ad dreifingu
hreinna radstofunartekna, tekna eftir skatt, tekjubeetur og opin-
bera pjonustu.
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